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RESUME

Le projet Equité et Qudité dans I'Enseignement Primaire (EQUIPE), financé par I'USAID dans le
cadre de son appui au gouvernement du Bénin, vise a apporter une assstance technique au
Minigtére des Enssignements Primaire e Secondaire (MEPS) pour la poursuite de la réforme de
I’éducation primaire amorcée depuis 1991. Le Volet Scolarisation des Filles (SCOFI) qui vise une
scolarisation accrue des filles dans les zones cibles comporte deux domaines d'intérét :

a) I Equité/Genre amédiorée al’ école et dans la communauté
b) I’ Environnement Socioculturel Amdioré pour I éducation desfilles

Le Bénin a entrepris depuis 1991 la réforme de son systeme éducetif basée sur la mise en oavre de
quinze (15) plans d'actions dont cdui rdatif a I'augmentation des chances d'accés e d' équité. Une
politique éducative «Acces et Equité» a é&é congue a cet effet en 1996. Le gouvernement, les
partenaires au développement aind que les Organisations Non Gouvernementales ont développé des
dratégies e mené des actions pour promouvoir la scolarisation des filles au Bénin. Des progres ont
été ceartes enregistrés dans le domaine mais, force est de condtater la persistance de I'écart entre b
taux brut de scolarisation des filles et cdui des gargons ce qui classe le Bénin pami les 25 pays
dans lesquels des actions urgentes pour I'accdération de la scolarisation des filles doivent étre
menées.

Depuis dix ans, I'environnement a évolué et il convient nécessairement de mettre a jour les
documents exigants et d'éaborer les indruments qui orientent I'action en matiére de scolarisation
des filles au Bénin. C'est dans cette perspective que sinscrit I'édaboration du document d @éments
de palitique nationae de scolarisation desfilles.

Comme il et de coutume dans la démarche d' appui du projet EQUIPE au MEPS dans I’ élaboration
de tout document, celle-ci a &té participative avec pour chef de file la Direction technique du MEPS
concerné par le produit a éaborer. C'est aind que d entrée de jeu, la Direction de la Promotion ce la
Scolarisation a é&é consultée pour convenir de la méhodologie et de la synergie a mettre en oauvre
pour atteindre dans les déai's contractudls le résultat attendu.

De Iéaboration des outils de collecte de données a I'atelier d’ élaboration en passant par la misson
de collecte de données proprement dite, les cadres des directions techniques du MEPS ont é&é
impliqués dans le processus. L’atelier d'@aboration a en outre connu de la participation des cadres
du Minigére des Enssignements Techniques & de la Formation Professonndle (METFP), du
Minigtere de I’ Agriculture, de I'Elevage et de la Péche (MAEP) et du Ministére de la Famille, de la
Protection Socidle e de la Solidarité (MFPSS). Cette dynamique sinscrit dans la recherche de
I’ appropriation par le MEPS de tous les acquis de ce processus afin d' en assurer la vulgarisation et
en garantir la perennisation. Signadlons tout de méme que I’ opportunité du recrutement de @nsultant
par le MEPS pour daborer un document plus générad sur la politique nationde de scolarisation des
filles au Bénin n'a pas permis la concluson du processus par une adier de vdiddion qui &ait
sensé étre la phase finale ol tous les acteurs apporteraient leur quitus au produit réalisé.

Ains donc, le réaultat de tout ce processus doit ére consdéré, comme I'a décidé la rencontre
quadripartite du 15 juin 2005 entre le MEPS, I'USAID, le Projet EQUIPE et le RNPSF, comme des
déments de politique nationde de scolarisation des filles & ére verseé dans un document globd de
politique nationde de scolarisation des filles lu méme a intégrer dans le plan décend en cours de
findisation.



INTRODUCTION

En 1996, les datigtiques issues du recensement de la population mettaent en évidence la
prépondérance de la couche juvénile au Bénin (plus de la maitié de la population avait moins de 20
ans). Cette couche juvénile ne jouissait pas pleinement et équitablement de son droit a I’ éducation et
a la formation, et la Stuation défavorisée des filles et mis en rdief par I'écart exigant entre le taux
brut de scolarisation des filles et celui des garcons. C'est dans ce contexte que le Ministere de
I’Education Nationde e de la Recherche Scientifique (MENRS) a travers son Plan d Actions
«Acces e Equité» a daboré en Juin 1996 un document de politique éducative spécifique a I acces
et I'équité. Depuis lors, du chemin a &é fait, des actions ont &é menées mas la rédité rese
persgante: la réduction sensible de I'écart entre le taux brut de scolarisation des filles e cdui des
garcons n'est pas encore une rédité. De |I'andyse de la dtuation et au vue des rédités actudles, il
Sest avéré nécessaire dix ans gpres de fare I'éa des lieux e d'élaborer un nouveau cadre
d orientation des actions en faveur de la scolarisation des filles & la lumiére des exigences actudles
qui gppelent a une redynamisdtion des dratégies pour mieux corriger cet écat. Le document
d édéments de politigue nationde de scolarisation des filles condituera un maillon important du
plan décennd qui orientera les actions dans le secteur de I’ éducation au Bénin.

Ce rapport conditue donc un éément de contribution a I'éaboration de la politique nationade de
scolarisation des filles qui se veut plus globdisant et représente un résultat pour le Volet
Scolarisation des Filles & plus précistment pour le domaine dintéré  « Environnement
Socioculturel Amélioré pour I Education des Filles ».

Ce rapport prend en compte respectivement la démarche méhodologique suivie au cours du
processus, les difficultés rencontrées, les résultats obtenus, les perspectives et les recommandations.

| -METHODOLOGIE

Pluseurs étapes ont é&é suivies pour conduire le processus ayant abouti aux résutas des déments
de contribution a I'daboration de la politique de scolarisation des filles au Bénin. Les plus
importantes sont I'éaboration de I'outil de collecte de données, la collecte des données, le
dépouillement des données collectées, la synthése des données collectées et I'atelier d élaboration
des déments de la politique. Le processus initidement amorcé devrait passer par un aelier
d actudisation de la politique exigante puis un aelier de vdidation de la dite politique mas le
recrutement par le MEPS de consultants aux fins d' éaborer la politique de scolarisation nous a
ramené a ne tenir qu'un aedier d'éaboration ddéments de politique qui conditue un document a
verser aux consultants pour I'atteinte de leurs objectifs. C'est pour @S rasons que nous venons de
mentionner plus haut que le processus N’ a pas connu I’ atelier de vaidetion.

1.1 L'éaboration del’outil de collecte de données

Pour amorcer le processus devant aboutir a I'actudisation de la politique de scolarisation des filles,
il éat nécessare d'dler a I'écoute d'un échantillon des acteurs du systéme éducatif pour recuellir
d' une part, leurs opinions sur les entraves a la scolarisation des filles, e d'autre part, les approches
de solution préconisées par ceux-Ci pour inverser latendance actuelle.

Un outil de collecte de données a éé daboré par le RNPSF puis discuté avec les différents acteurs
(MEPS, EQUIPE) identifiés pour participer a la misson de collecte avant d'ére findist. 1l sagit



dun outil unique qu renseigne sur I'acces, le maintien et la performance des filles qui sont les
principaes éapes dans le processus évolutif de la fille a I'école. La vdidation de cet outil a
regroupé le personne technique du Projet EQUIPE e du RNPSF aind que des acteurs des
principaes directions techniques concernées du MEPS (Direction de la Programmétion et de la
Prospective, Direction de I'Inspection Pédagogique, Direction de |'Enseignement Secondaire,
Direction des Ensaeignements Materndls, Direction des Enssignement Primaires, Direction de la
Promation de la Scolarisation). Une fois cette vaidation obtenue, il a éé procédé a la conditution
des équipes devant parcourir les 35 communes qui ont é&é identifiées e dans lesquelles I'ouitil
devrait &re administré,

L'outil aind vaidé et administré aux différents acteurs du systéme éducatif sdon le niveau auque
on s trouve : des DDEPS aux écoles en passant par les circonscriptions scolaires et autres acteurs
de I’ école.(Vair fiche de collecte en annexe)

1.2 La collectede données

Dans le cadre de la mise en cauvre du processus d actudisation de la politique de scolarisation des
filles au Bénin, il a &é organist une misson conjointe (MEPS, RNPSF et EQUIPE) de collecte
dinformations dans 35 communes des 12 départements du 14 au 25 février 2005. Toutes les 19
communes de la «zone rouge» du Projet EQUIPE fasat partie de ce groupe, e 16 autres
communes afichant de fables taux de scolarisation des filles ont é&é goutées pour faire en sorte
que tous départements soient représenté dans |’ échantillon

En prdude a cette misson, une rencontre d harmonisation de programme et de discussons sur la
méthodologie a adopter dans le cadre de I'actudisation de la politique de scolarisation des filles a
eu lieu avec la Direction de la Promotion de la Scolarisation le T février 2005 dans les bureaux de
laDPS au MEPS.

La misson de collecte de données sest déroulée selon le caendrier et la composition des équipes
en annexe.

Les cibles touchées par cette collecte d informations sont :

= Au niveau du dépatement : les Directeurs Dépatementaux des Enseignements Primare et
Secondaire (DDEPS), les Chefs Services Organisation et Prévisons Scolaires (C/SOP), les
Chefs Services Ensaeignements Maternd et Primaire (C/ISEMP).

= Au niveau de la commune: Les Maires, les Chefs de Circonscription Scolaire, les Consalllers
Pédagogiques.

= Au niveau de |'école : 2 écoles par Commune et 1 directeur, 2 enseignants, 3 éléves & 2 parents
d éléves par école.

= En plus de tous ceux-13, les éus locaux, les enseignants syndicdigtes, les représentants des
groupes religieux ont é&é entendus. Au totd par commune, chague groupe a eu a échanger en
moyenne avec 35 acteurs de |'école sur leur perception de la politique de scolarisation des filles
et les actions éventudles qui pourraient corriger latendance actuelle.



Cette misson a permis de recuellir des informations dont I’exploitation contribuera a actudiser la
politique existante en matiere de scolarisation desfilles.

1.3 Le dépouillement desfiches de collecte de données

Le dépouillement a révélé qu'au tota 388 acteurs ont éé rencontrés. Leur répartition par catégorie
figure dans le tableau en annexe. Sil es vra quau cours de |'adminidration de I'outil de collecte
de données, certains acteurs ignorent I'existence de la politique éducative acces et équité, d autres
par contre ont connaissance de cette politique et ont fait des propositions d'améioration pour dler
dans le sens d’ une palitique nationale de scolarisation desfilles

Il est gpparu dans I’ensemble que les acteurs ont fait I'éat des obstacles a I'acces, au maintien e a
la performance desfillesal’ école, et ont fait des propositions de solution pour les corriger.

L e tableau ci- gprés présente la synthése de I’ effectif des acteurs rencontrés dans les 35 communes.

TABLEAU RECAPITULATIF DES ACTEURS RENCONTRES DANS LE CADRE DE LA COLLECTE DE DONNEES

Département

\ Atacora Atlgntique Bo_rgOL_J Mono OQuémeé un TOTAL
Donga Littoral Alibori Couffo Plateau Collines

Cibles
DDEPS 1 1 1 1 1 1 6
C/SEMP 2 0 0 0 1 1 4
C/SOSP 1 0 1 1 1 1 5
CCSs 6 4 6 3 4 2 25
Syndicats 2 1 1 2 1 0 7
CP/AP 3 4 5 2 4 5 23
Directeurs 8
d'école 15 22 6 8 8 67
Enseignants 6 6 37 9 17 14 89
APE 12 4 24 7 15 19 81
Leaders
d'opinion 0 2 7 4 0 2 15
Elus locaux 6 4 8 5 4 5 32
Groupes
Religieux 2 2 15 5 3 7 34
TOTAL 56 36 127 45 59 65 388

Les tableaux faisant le point des acteurs rencontrés par département figure en annexe.
1.4 La synthése des données collectées

L'andyse des informations collectées auprés des acteurs sur le terrain aprés dépouillement et
gynthése a révdé quil exide pluseurs catégories de contraintes a I'accés, au maintien et a la
performance des filles a I'école. Des actions ont é&é proposées pour fare face a ces différents
obstacles. De méme, la politique adoptée jusque la a eu cetes des succes mas auss des
insuffisances.



LESCONTRAINTES
¢ Contraintes socio-culturelles
¢ Contraintes économiques
¢ Contraintesliées au systeme éducetif

CONTRAINTES SOCIO-CULTURELLES

e Mariage précoce / forcé

e Grossesses précoces/ non désirées

«  Internement des filles dans les couvents

*  Placement des enfants

* L’exoderurd

» Lespr§ugeés rétrogrades (datut socia delafemme et de |’ homme)

e Ignorance par certains parents de I’importance de la scolarisation desfilles

CONTRAINTES ECONOMIQUES

* Fablesrevenusfinanciers de certains parents

e Colt devé del’éducation (les colts directs surtout les cotisations spéciaes, les colts
indirects et les colts d opportunité)

CONTRAINTESLIEESAU SYSTEME EDUCATIF

 Echecs répétés

e Insuffisance du personnd enseignant

* Inauffisance d'infragtructures d' accuell

e Qudlité du personne ensaignant

* Insuffisance et/ou mauvaise gestion des moyens didactiques dans les écoles
e Syséme biennd d inscription dans certaines localités

*  Ignorance et/ou non application des pratiques de I’ Equité/ Genre al’ école
* Violences sexudles sur lesfilles par des enseignants et déves garcons indélicats
*  Quasi-absence d ensaignante en milieu rurd

o Grévesrépétées

SUCCESENREGISTRESAU TITRE DE LA MISE EN EUVRE DESACTIONS

Au titre des succes recensés, on peut mentionner entre autres
«  Début d une prise de conscience de la nécessité d’ envoyer et de maintenir lesfillesa
I'école

e Appui al’encadrement et au suivi des jeunes filles scolarisées par les ONG

e Envoi massf desfillesal’ école par certains parents (le taux de scolarisation est en
progression)

Création des foyers des jeunesfilles

Protection de lafille scolarisée par des textes

Diminution sengble des taux de redoublement dans certaines circonscriptions scolaires

INSUFFISANCES AU TITRE DE LA MISE EN EUVRE DESACTIONS

La palitique mise en cauvre a connu quelques insuffisances ; il S agit surtout de

* Inexigtence de mesures d’ accompagnement pour |’ exonération du droit d’ écolage
engendrant de fait de multiples cotisations spécides ala charge des parents

*  Non respect des engagements de |’ Etat



*  Mauvaise gestion des enseignants contractuels et communautaires

* Mauvase gestion du processus d' dlocation et d' utilisation du matériel didactique

* Redriction de la politique d’ exhonération des filles au Primaire

*  Recrutement d enseignants non qudifiés (communautaires)

e Gd du recrutement de personnd enseignant et encouragement de la contractualisation de
I" é&ducation au Bénin

* Insuffisance d'infragtructures d' accuell

ACTIONS/'STRATEGIES PROPOSEES

+  Recrutement des enseignants de qudité et en nombre suffisant

« Formation et suivi des enseignants pour la pratique de I’ équité en classe et al’ école

«  Suivi dansles familles (I éducateur doit passer S enquérir des conditions de vie desfilles)

+ Formation al’ éducation sexuelle dans les écoles et colleges

« Inciter et encourager les candidatures féminines alafonction enseignante

+  Recruter les ensaignants du milieu et les former

«  Alléger les dépenses en éducation

« Mettre en place lesinfrastructures d’ accuell

+ Rendre effective la gratuité de I” école (interdire toute souscription qui pourra donner
raison alamaman de garder safille alamaison)

+  Madtrelesfilles au contact des femmes modées pour des échanges

+  Créer des opportunités de motivation au profit des filles éléves (rencontre d’ échange avec
des femmes de référence)

+  Vulgariser et appliquer lestextes sur laviolence exercée sur lafille en milieu scolaire

+ Priseen charge des frais de scolarité des éeéeves de parents démunis

«  Organiser réguliérement des compétitions féminines entre les écoles (sport, littérature,
etc.)

«  Multiplier le nombre de foyers de jeunesfilles

«  Encourager le systéme de tutorat /répétitorat dans les villages

+  Créer une caisse de stcurité socide aux filles endurantes ayant obtenu le BEPC pour les
alder apoursuivre les éudes

«  Créer un cadre d accuell et d’ encadrement des filles par commune

« Farelapromotion des femmes cadres du milieu méme s dles vivent dans d' autres
communes

« Insgter sur lacollaboration entre parents et enselgnants

+ Bien auivrelerecrutement dans les foyers des jeunesfilles

. L’Etat doit mettre en place toutes les mesures d accompagnement

« Priseen charge intégrale de la scolarisation des filles jusqu’ a un certain &ge (a déterminer)

«  Encourager chaque commune ainscrire dans son plan de dével oppement, des actions a
mener pour promouvoir | acces et le maintien desfillesal’ école

«  Sanctionner les parents qui S opposent ala scolarisation de leursfilles

1.5 L atelier d’élaboration d’ @éments de politique de scolarisation desfilles

L'éape qui a suivi la misson & la synthese des données collectées a é&é |’ organisation d'un
adier en vue dexploiter lexdites données pour procéder a I'édaboration d'@éments d'une
politique nationade de scolarisation des filles. Cette rencontre a regroupé les acteurs qui ont
participé a la misson de collecte de données dargis aux services techniques du Minigtére de
la Famille de la Protection Socide et de la Solidarité (MFPSS), du Minigtéere de I’ Agriculture,
de I'Elevage e de la Péche (MAEP) & du Minigtére de I'Enseignement Technique et de la



Formation Professonndle (METFP). Ledit adier Sest déroulé du 18 au 22 avril 2005 au
Centre Saint Jean Eudes & Atrokpocodji.

L’ objectif initidlement vise par cet adier éait de procéder a I'actudisation du document de
politique éducative acces et équité a la lumiere des informations e des suggestions collectées
aur le terrain pour en faire la politique nationae de scolarisation desfilles.

Mais I'ouverture de l'atdier a &é marquéepar un prédable & une daification de la
Directrice de la Promotion de la Scolarisation. Elle a tout d'abord soulevé I'incompétence de
cet adier quant a I'objectif qu'il Séat assigné e rappelé plus haut. Apres avoir rappelé la
responsabilité du MEPS en matiere d’'daboration de politique, dle a précisé que tout au plus
cette rencontre peut proposer au Ministére des déments pouvant ére pris en compte par le
MEPS qui, dans sa démarche, a retenu commettre un consultant a la misson d éaborer la
politique nationae de scolarisation desfilles.

A l'issue de cette daification, la reformulation des objectifs de I'adier et intervenue et
S articule autour des points suivants:

- Partage de la synthése des informations collectées sur le terrain,

- Toilettage du document existant,

- Transmission de tous les travaux entrepris et des rapports éaborés au MEPS pour
sarvir d déments de base pour I’ daboration par des consultants de la politique de
scolarisation desfilles au Bénin

Aprés cette révison des objectifs de I'atelier, les participants ont régpprécié le traval a faire
pour mieux le planifier. A I'issue de cette réorientation, des travalx de groupe et des séances
plénieres ont éé les stratégies adoptées pour conduire lestravaux de |’ atelier.

En pléniere, les participants ont eu droit & la présentation de la synthése des données
collectées et a des débats journdiers sur le contenu du document de politique. Les travaux de
groupe ont &é consacrés a la revue documentaire e a la formulation des ébauches de
modification a gpporter au document auss bien dans le fond que danslaforme.

Il - DIFFICULTES RENCONTREES

La principde difficulté rencontrée dans ce processus reste la compréhension et |’ acceptation
de notre mission d' gppui technique au niveau du MEPS.

En effet, le projet EQUIPE vient en appui au MEPS dans la mise en cawvre de la réforme du
syséme éduceif béninois & accompagne le RNPSF dans sa réforme inditutionnelle et
I'amdioration de I'environnement socioculturel pour la scolarisation des filles Des rencontres
ont toujours été organisées avec les directions techniques du MEPS (et avec le MEPS comme
chef de file) pour conduire les processus ayant aboutis a la production des précédents résultats
et la mise en oauvre des actions. Concernant le présent résultat, la rencontre du 1 février 2005
a la DPS a regroupé les responsables des volets SCOFI/CVC, le personnd technique du
RNPSF, le Chef du projet EQUIPE, la Directrice de la Promotion de la Scolarisation et son
adjointe. Au cours de cette rencontre, les participants ont convenu, aprés exposé des deux
dratégies prédablement envisagées de part et d’'autre, de trouver une passerelle pour assurer



la convergence des démarches &fin de sortir dans les délais contractuds le «ddiverable »
attendu pour juin 2005.

Mais force est de congater qu'au fil du temps, la formulation de certains résultats renfermant
le vocable «Palitique » (exemple de I'actudisation de la politique de scolarisation des filles)
nous ont mis dans une stuation « conflictudle » avec le MEPS qui croit voir ses prérogatives
lui échapper. Td fut le cas lors de I'atdier qui devrat initidement travaller a I'actudisation
de la politique de scolarisation des filles e au cours duqud la Directrice de la Promotion de la
Scolarisation a soulevé I'incompétence de cet atelier par rapport a I’'éaboration de politique.
Cest cette incompétence soulevée qui a amené I'adier a changer la formulation du résultat
atendu (daboration d'déments de politique de scolarisation des filles au lieu d actudisation
de politique de scolarisation), ce qui a débouché sur la non tenue de la validation du document
élaboré pour lui conférer force exécutoire. Le statut du document existant d'acces et d équité
(de 1996) posait auss un probleme, certaines pensant que ce document tenait lieu de politique
nationale de scolarisation de filles et d'autres soutenant le thése que ce n'est qu'un document
ur I'accés et I'équité. |1 onvient de préciser ici qu’'une réunion tenue le 15 juin 2005 entre le
MEPS, I'USAID, le Projet EQUIPE et le RNPSF a permis de clarifier la Stuation en précisant
le langage a adopter par tout le monde concernant le produit que devait rendre le Projet
EQUIPE al’ USAID, & cette consultation aaind misfin al’idée d une situation de conflit.

[l -RESULTATS OBTENUS

Le processus mis en place a permis d obtenir un premier résultat qui est I'appréciation des
acteurs consultés sur les différentes activités qui ont é&é entreprises dans le domaine de la
scolarisation desfilles.

Cette gppréciation, apres avoir rdevé les aouts et les insuffisances des différentes actions
entreprises dans le cadre de la scolarisation des filles a formulé des dtratégies dont B mise en
canvre sgdon le contexte, devraient contribuer sendgblement a I'amédioration de I'impact de
cette volonté de voir plus de filles accéder a I'éducation, y ére maintenues et obtenir de
meilleures performances.

Cette appréciation se trouve résumée dans le tableau ci-apres



Appréciation dela politique et proposition d’ actions/stratégies par lesacteurs

SUCCES

ECHECS

ACTIONS/STRATEGIES

Début d' une prise de
conscience de la nécessité

d envoyer et de maintenir les
fillesal école

Appui al’ encadrement et au
uivi desjeunesfilles
scolarisées par les ONG
Envol massif desfillesa

I’ école par les parents (le taux
de scolarisation est en
progression)

Création des foyers desjeunes
filles

Protection delafille
scolarisée par des textes
Diminution sensible des taux
de redoublement dans
certaines circonscriptions
scolaire

I nexistence de mesures

d' accompagnement pour

I’ exonération du droit d’ écolage
engendrant de fait de multiples
cotisations spécides ala charge
des parents

Non respect des engagements
del Etat : gestion des
ensalgnants contractuels et
communautaires, mise a
disposition du matériel
didactique

Redtriction de la palitique de
scolarisation desfilles au
primaire

Recrutement d’ enseignants non
qudlifiés (communautaires)

Gd du recrutemert de
personnel enseignant et
encouragement dela
contractuaisation de

I" é&ducation au Bénin
Insuffisance d'infrastructures

d accuell

Manque de matérids
didactiques

Recrutement des enseignants de qualité et en nombre
Uffisant

Formation et suivi des ensaignants pour la pratique de

I’ équité en classe et al’ école

Suivi dansles familles (I’ éducateur doit passer S enquérir
des conditions de vie desfilles)

Formation al’ éducation sexudle dans les écoles et
colleges

Inciter et encourager les candidatures fémininesala
fonction ensaignante

Recruter les enssignants du milieu et lesformer

Alléger les dépenses en éduceation

Mettre en place les infrastructures d’ accuell

Rendre effective la gratuité de | école (interdire toute
souscription qui pourra donner raison alamaman de
garder safille alamaison)

Mettre lesfilles en contact des femmes modeles pour des
échanges

Créer des opportunités de motivation au profit des € eves
filles (rencontre d’ échange avec des femmes de référence)
Vulgariser et gppliquer lestextes sur la violence exercée
aur lafille en milieu scolare

Prise en charge des frais de scolarité des @éeves des
parents démunis

Organiser régulierement des compétitions féminines entre
les écoles (sport, littérature etc.)

Multiplier le nombre de foyers de jeunesfilles
Encourager le systéme de tutorat répétitorat dans les
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villages

Créer une caisse de securité socide aux filles endurantes
ayant obtenues le BEPC pour les aider a poursuivre les
éudes

Créer un cadre d’ accuell et d’ encadrement desfilles par
commune

Faire la promotion des femmes cadres du milieu méme s
elesvivent dans d' autres communes

Insster sur la collaboration entre parents et enseignants
Bien suivre le recrutement dans les foyers des jeunesfilles
L’ Etat doit mettre en place toutes les mesures

d accompagnement au fonctionnement de ces foyers
Prise en charge intégrale de la scolarisation desfilles
jusqu’ a un certain &ge (a déterminer)

Ingtruire chague commune & inscrire dans son plan de
dével oppement, des actions a mener pour promowoir la
scolarisation et le maintien desfillesal’ école,
Sanctionner les parents qui S opposent ala scolarisation
de leursfilles
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L edocument d’élémentsde politique nationale de scolarisation desfilles

Les travaux de I'atelier ont abouti a I'éaboration d’'un document d’ @déments de politique nationde de

scolarisation desfilles au Bénin qui s articule autour du plan ci-aprés :

Introduction

| - Contexte et justification

|.1 — Contexte
- Mondid

- African
- Béninois (Cadre legiddtif et inditutionndl)
1.2 - Judificaion
Il —Diagnostic

[1.1 — Education préscolaire

[1.2 — Education de base
- Ensaignement primaire
- Ensaignement secondaire générd
- Ensaignement secondaire technique et professionndl
- Ensaignement spécidise
[1.3 — Education non formelle
1.4 - Atouts

11.5 — Contraintes

[l — Eléments de palitique
[11.1 — Principes
111.2 — Objectifs
[11.3 — Stratégies
[11.4— Miseen canre

I11.5 — Suivi et évduation

— Suivi
— BEvduation

Conclusion

Rapport deliverable juin 05
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IV —Plan d’exécution

L'atelier, aorés avoir défini le plan du document, Sest évertué a ébaucher les modifications qui
simposent pour le rendre conforme a I'esprit du consensus dégagé par les participants. Ce document,
aorés avoir Stué le contexte de la scolarisation et judtifié la nécessité de I'existence d'une politique
dans le domaine, a fait le diagnogtic de I'éducation formelle et non formele. |l a ensuite, & partir des
atouts et des contraintes, défini les principes, les objectifs et les Sratégies, déments de base de la

politique.

Le contexte et la judificaion en Singpirant de I'évolution intervenue depuis lors tant sur le plan
mondid, dfrican que béninois ont restué I'environnement inditutionnd et |&gislatif dans lequd se
trouve la problématique de la scolarisation des filles au Bénin e les motifs d'une nécessaire remise en
cause des stratégies d aors.

Ensuite dans un diagnogtic qui a pris en compte les rédités actudles de I'organisation du systeme
éducatif béninois (éducation préscolaire, éducation de base et éducation non formelle) puis apprécié les
atouts et les contraintes de cette structuration a débouché sur les déments de politique proprement dits.
La prise en congdération desdites modifications et |'exploitation des statigiques actudles ont permis
d’ obtenir le document d' ééments de poalitique nationa e de scolarisation des filles qui figure en annexe.

IV - PERSPECTIVESET RECOMMANDATIONS
V-1 Per spectives

Le MEPS dispose ddéments de politique de scolarisation des filles. Ces déments judicieusement
exploités doivent permettre d'dler a I'daboraion de la politique nationde de scolarisation des filles.
Cette politique doit é&re vdidée et vulgariste din de dtuer les différents acteurs de terrain sur le
nouveau cadre dans lequel doivent sinscrirent leurs actions au profit de la scolarisation des filles au
Bénin.

Ced a cette condition qu on peut espérer une meilleure coordination des différentes interventions sur
le terrain au profit de la cause de la scolarisation en générd et plus précisément celle des filles. Ce
document demeure I'un des maillons essentiedls du plan décennd e C'est en assurant une interaction
active et efficace entre ces différents maillons que la problématique de la scolarisation des filles sera
mieux gérée.

Le consensus de la rencontre du 15 juin 2005 libére, dans une certaine mesure, le Projet EQUIPE de
son obligation de conduire le processus d éaboration de politique jusqu'a sa vadidation et met le MEPS
devant une responsabilité importante qui et de conduire a terme, avec l'aide des consultants,
I’éaboration et la vaidation de la politique netionde de scolaristtion des filles au Bénin.  Le Projet
EQUIPE accompagnerale MEPS dans ce processus jusgu’ alafin de samission au Bénin.

Rapport deliverable juin 05 13



V-2 Recommandations

La principale recommandation qui se dégage de ce processus vise a atirer |'atention du MEPS sur la
nécessité de findiser au plus tét la politique nationde de scolarisation des filles, de la vulgariser &fin de
Stuer les différents acteurs sur ce que sont les perspectives et la priorité du gouvernement dans ce
domaine. A cet effet, il convient :

- dimpliquer tous les acteurs dans la findisation d’ une palitique rédiste et pertinente

- d'éaborer un plan acourt e moyen terme avec une définition d' actions précises devant
permettre a tout un chacun d' envisager I’ accompagnement gqu'il peut mettre en place pour
appuyer le Ministére dans la concrétisation de la nouvelle dynamique

- deprendre en compte la politique dans la findisation du plan décennd.

CONCLUSION

Le RNPSF a conduit le processus d éaboration d ééments de politiqgue nationde de la scolarisation
des filles a partir du document de politique éducative acces et équité élaborée en 1996 par le MENRS
avec I'appui de 'USAID et de I'UNICEF, en goutant d'importantes activités de recherches sur le
terrain. Ces déments condituent une contribution importante a I’'é@aboration de la politique nationde
de scolarisation des filles a mettre en oauvre au Bénin.

Le Projet EQUIPE vient de jouer sa partition dans ce processus qui devrait aboutir a la définition de la
nouvelle politique de scolarisation des filles au Bénin. Aing, le Projet EQUIPE a gppuyé le MEPS dans
I’@aboration de ce qu'il et convenu d appeler «les déments de politique naionade de scolarisation des
filles». Le MEPS doit maintenant travaller a la findisation de cette politique e a la définition d'un
plan de mise en cauvre qui doit sous-tendre ladite politique. Le projet EQUIPE et le RNPSF restent
disposés a gpporter leurs contributions & tout ce qui serait initié pour développer concrétement la
scolarisation desfilles.

Annexes: 1. Document d ééments de politique nationae de scolarisation desfilles
2. Fiche de collecte de données
3. Cdendrier et équipes de lamission de collecte de données
4. Point des acteurs rencontres par département
5. Rapport généra del’ atelier
6. Rapports des travaux de groupe
7. Lise des participants al’ atelier
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Annexe 1: Document d’éléments de politique nationale de scolarisation desfilles
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INTRODUCTION

En ce début du troisieme millénaire, la volonté de préserver les précieux
acquis en matiére d’éducation des filles et des femmes et de faire face
aux contraintes contemporaines, demeure une préoccupation
permanente des peuples et des nations. A cet effet, la déclaration de
Jomtien de 1990 a mis un accent particulier sur I'éducation des filles et
des femmes en tant que priorité la plus pressante dans la poursuite des
objectifs de I' Education Pour Tous (EPT). Pourtant en 2005, « un
milliard d’enfants subissent encore dans le monde une ou plusieurs
formes de privations graves parmi lesquelles la privation d’éducation. En
effet, plus de 140 millions d’enfants des pays en développement (13%
des enfants 4gés de 7 a 18 ans) ne sont jamais allés a I'école. Ce taux
est de 32% pour les filles en Afrique subsaharienne, ou 27% des
garcons ne sont pas non plus scolarisés. »'

Selon le Recensement Général de la Population et de I'Habitat de 2002,
« Au Bénin, 2 enfants sur 5 4gés de 6 -14 ans n’ont jamais mis pied a
I'école. Un peu plus d’'un enfant sur trois est exclu du systéme éducatif.
Pres d’une fille sur 2 4gée de 6 — 14 ans est exclue du systeme scolaire
contre 3 garcons sur 10 du méme groupe d’age .»?

! La Situation des Enfants dans le Monde 2005 p. 20 et 22
2 RGPH3 Synthese des Analyses p. 26
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I- JUSTIFICATION ET CONTEXTE
1-1 JUSTIFICATION

Les statistiques les plus récentes mettent en évidence la prépondérance
de la couche juvénile au Bénin ou plus de la moitié de la population a
moins de 20 ans. Les mémes données établissent que cette jeunesse ne
jouit pas encore pleinement et équitablement de son droit a I'’éducation
et a la formation.

C’est ainsi que, pour lannée scolaire 2003-2004, le taux brut de
scolarisation est de 96,38%. Cette moyenne nationale dissimule des
disparités entre les sexes, entre les régions, entre zones urbaines et
rurales, entre les différents groupes socioculturels.

Or I'éducation et la formation constituent un investissement essentiel qui
conditionne la mise en valeur de toutes les potentialités du pays. En
effet, il est démontré que I'école, en dépit de toutes les insuffisances
guelle présente encore aujourd’hui, développe chez les enfants
scolarisés des aptitudes utiles pour leur vie et pour le développement de
la nation.

L’insuffisance du développement de I'éducation et la forte déperdition
scolaire entrainent des conséquences graves pour toute la nation. En
effet, impact de I'éducation sur le bien — étre des familles et de la
société en général est a la fois multidimensionnel et complexe. Des
études ont démontré que les pays qui investissent dans I'éducation
connaissent une productivité économique accrue, une mortalité
maternelle et infantile moindre, un développement social plus équitable
et plus durable.

Il a été également démontré que les bénéfices de I'éducation des filles et
des femmes sont tres importants en raison du réle multiforme qu’elles
jouent dans la société.

Avantages de la scolarisation des filles dans le domaine de I'’éducation

Ce sont les méres qui transmettent une grande partie des valeurs et des
normes de comportement qui prévalent dans la société. Non scolarisées,
elles risquent de transmettre inconsciemment a leurs enfants une image
négative des femmes et développer des sentiments d’infériorité chez
leurs filles.

RNPSF, mai 2005 3



Un faible taux de participation des filles a I'enseignement primaire et un
écart significatif entre les sexes ne peuvent permettre a un pays
d’atteindre I'éducation universelle d’ici a 'an 2015. Or le Bénin est le
deuxiéme pays au niveau mondial qui affiche les plus fortes disparités
dans les taux de scolarisation par sexe. Le réle éducatif de la mére est
essentiel dans la stimulation de lintelligence de I'enfant et la mére
scolarisée a plus de facilité pour créer un environnement stimulant et de
qualité.

L’acces des filles a I'école et leur réussite sont fortement influencés par
le niveau d’instruction de leurs meres. Les meres instruites portent un
plus grand intérét aux études de leurs filles que les méres non instruites
et elles ont tendance a les encourager davantage dans leurs études.

Avantages de la scolarisation des filles dans le domaine
de la productivité économique

Les études ont montré que :

% |l existe une corrélation positive entre les taux de scolarisation des
filles et le Produit National Brut (PNB) par habitant.

% L’analphabétisme et le manque de connaissance en matiére de
gestion et d’organisation des activités placent 'homme ou la
femme mais plus encore la femme, en situation de dépendance en
réduisant sa productivité.

% L’instruction permet de passer d’'un rbéle de main d’ceuvre passive a
celui de producteur responsable. L’éducation change I'aptitude et
la volonté des femmes a entrer sur le marché du travail. Elle facilite
laccés au crédit et a la formation professionnelle pour les femmes
qui travaillent a leur propre compte ou appartiennent au secteur
informel. Meilleur rendement et bonne gestion des revenus en sont
les conséquences. L'éducation des filles accroit leurs chances de
trouver un empiloi, du fait de leurs qualifications et de leur capacité
a apprendre de nouvelles méthodes.

* En tant que principales productrices de biens domestiques, les
femmes, gréace a leur éducation, accroissent la production de biens
non marchands et sont plus averties dans leurs choix de
consommatrices.
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En conséquence, la formation des jeunes filles et des femmes est un
facteur d’accroissement des revenus et d’épanouissement de toute la
famille.

Avantages de la scolarisation des filles dans le domaine du
développement social

L’enseignement / apprentissage permet aux filles dacquérir des
connaissances et des compétences qu’elles peuvent plus tard utiliser
pour la santé de leur famille : linstruction des meres a un effet positif
considérable sur la survie et le développement des enfants. Une meére
instruite éleve ses enfants dans de meilleures conditions de santé, elle
les expose a de moindres risques de maladie et augmente leurs chances
de survie en les nourrissant mieux et en les faisant vacciner. Selon les
résultats du dernier recensement (RGPH 2002), le risque de mourir
avant un an est tres éleveé chez les enfants dont les meres ont le niveau
primaire:48,7 pour 1000 contre 27,3 chez ceux dont les méres ont un
niveau secondaire et plus. Quant au risque de mourir avant le 5eme
anniversaire, il est de 100,2 pour 1000 chez les enfants de meéres non
instruites contre 87,5 chez les enfants de méres ayant le niveau primaire
et 53,1 chez les enfants de méres ayant le niveau secondaire et plus.

Toutes les études prouvent qu’un certain niveau d’instruction conduit les
femmes a un désir plus affirmé de planifier les naissances. De méme, la
poursuite des études retarde ldge au mariage et a la premiere
grossesse. Au total, un taux élevé de scolarisation des filles permet la
réduction du taux de fécondité. En effet, une femme de niveau
secondaire et plus a plus de chance d’étre informée sur les méthodes
modernes de contraception (99,5%) que les femmes non instruites
(89,2%) . Une femme du niveau secondaire ou plus, a trois fois plus de
chance d'utiliser une méthode moderne de contraception (19,7%) que la
femme non instruite (5,3%) et deux fois plus que la femme du niveau
primaire (8,9%).

L’éducation des filles est une condition nécessaire aux efforts de
développement durable : elle sensibilise les femmes aux initiatives de
développement et les prépare a prendre en charge leur développement
et celui de leur milieu.
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Avantages de la scolarisation des filles dans le domaine
de I'équité sociale

L’éducation des femmes reste le moyen le plus efficace pour instaurer
des rapports égalitaires dans la famille et dans la société. Elle leur
permet de :

% mieux assumer leurs responsabilités civiques ;

% connaitre, défendre et exercer leurs droits ;

% avoir confiance en elles — mémes et participer au processus de
prise de décision a tous les niveaux de la société.

Enfin il faut surtout éduquer les femmes pour elles — mémes, car le droit
de la femme a se réaliser pleinement en tant qu’étre humain demeure un
des objectifs principaux de son éducation.

Il est donc nécessaire de définir une politique nationale de
promotion de la scolarisation des filles. Cette politique vise a
réduire les principales inégalités, en particulier la plus flagrante :
celle qui existe entre les filles et les garcons. C’est a ce seul prix
que [I'éducation au Bénin pourra atteindre les objectifs de
I’éducation pour tous, tels qu’ils ont été définis dans les diverses
déclarations qui ont sanctionné conférences et sommets
internationaux auxquels le Bénin a participé.

1.2 CONTEXTE

1.2.1. CONTEXTE MONDIAL

La déclaration mondiale sur I'éducation pour tous adoptée lors de la
conférence mondiale de Jomtien 1990, réaffirme que : « toute personne
(enfant, adolescent ou adulte) doit pouvoir bénéficier d’'une formation
congue pour répondre a ses besoins éducatifs fondamentaux ».

Parmi les objectifs fixés par le Sommet Mondial pour les enfants (New
York 1990) figurent la généralisation de I'enseignement de base pour
tous les enfants et 'achévement pour au moins 80% d’entre eux du cycle
primaire ainsi qu'un acces égal a I'’éducation pour les femmes et les
hommes.

La Convention des droits de I'enfant, que le Bénin fut 'un des premiers

pays africains a ratifier en 1990, proclame le droit a '’éducation pour tout
enfant. L'article 28 prévoit que les états partis prennent des mesures
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pour encourager la régularité de la fréquentation scolaire et la réduction
des taux d’abandon scolaire. De méme, I'objectif 3 du Millénaire pour le
Développement (OMD) met l'accent sur la promotion de I'égalité des
sexe et 'autonomisation des femmes.

Le déséquilibre caractérisant les possibilités d’éducation offertes aux
filles est un défi que toute la planéte se propose de relever. Au plan
international, la volonté politique d’engager la lutte a travers le monde
pour atteindre l'objectif d’équité s’est traduite dans la déclaration de la
cinquieme conférence mondiale sur les femmes (Bejing 1995) et
réaffirmée a Bejing + 10 a New-York.

Le Forum tenu a Dakar en 2000 sur I'Education Pour Tous a abouti a un
Cadre d’Action qui établit six (6) objectifs éducationnels fondamentaux et
propose douze (12) stratégies. Parmi les 6 objectifs du Cadre d’Action
de Dakar, on peut citer entre autres :

% faire en sorte que d’ici a 2015 tous les enfants, notamment les
filles, les enfants en difficultés et ceux appartenant a des minorités
ethniques, aient la possibilité daccéder a un enseignement
primaire obligatoire et gratuit de qualité et de le suivre jusqu’a
terme ;

% éliminer les disparités entre les sexes dans l'enseignement
primaire et secondaire d’ici a 2005 et instaurer I'égalité dans ce
domaine en 2015 en veillant notamment a assurer aux filles un
accés équitable et sans restriction a une éducation de base de
qualité avec les mémes chances de réussite.

Les Ministres chargés de I'éducation, réunis a Ouagadougou le 24 juin
2003 pour le lancement de l'Initiative « 25 pour 2005 » d’Education des
Filles ont déclaré solennellement leur engagement pour I'accélération
de I'’éducation des filles. lls ont pris 'engagement de:

% soutenir I'lnitiative « 25 pour 2005 » a travers une intensification
des efforts en faveur de I'éducation des filles dans leurs pays;

% maximiser l'acces des filles a I'école d’ici 2005, d’assurer leur
maintien, leur performance et le parachévement de leur éducation
de base ;

% élaborer et de mettre en ceuvre des politiques et stratégies
d’Accélération de 'Education des Filles dans leurs pays ;

lls ont lancé un appel a tous les acteurs — autorités politiques,
partenaires du développement, chefs traditionnels et religieux,
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représentants de la société civile et du secteur privé, familles,
communautés de base et enfants — a se mobiliser en faveur de
’éducation des filles.

1.2.2. CONTEXTE AFRICAIN

La priorité a donner a I'éducation des filles a été réaffirmée lors de la
conférence des Ministres de 'Education et de la Planification d’Afrique
(MINEDAF VI, Dakar 1991).

La conférence internationale sur l'assistance aux enfants africains
(ICAAC, Dakar 1992) a mis un accent particulier sur la suppression des
disparités au niveau régional en matiére d’éducation de base, I'accent
étant mis sur la petite fille, 'accés pour tous a I'enseignement primaire,
amélioration de la formation des enseignants, de leurs conditions de
travail et leur supervision.

La conférence panafricaine sur I'éducation des filles, tenue a
Ouagadougou en 1993 a tracé des lignes d’action clairement définies
pour attirer et retenir les filles dans le systéme scolaire.

La cinquieme conférence régionale sur les femmes (Dakar 1994) a fait
de I'éducation des filles une responsabilité sociale et un instrument
essentiel de la promotion des femmes et de leur pleine participation sur
un pied d’égalité dans tous les domaines de la vie sociale.

La revue a mi-décennie des progres vers I'éducation pour tous, qui s’est
tenue a Yaoundé en 1996, a rappelé que, malgré les efforts réalisés
depuis 1990 par certains pays dont le Bénin, les filles demeuraient
souvent les laissées-pour-compte de I'éducation.

1.2.3. CONTEXTE BENINOIS

A- Cadre législatif

La Constitution de la République proclame solennellement I'attachement
des peuples béninois aux principes et idéaux garantissant les droits et
libertés de chaque citoyen. Les articles 9, 13 et 26 en particulier,
réaffirment que :

% tout étre humain a droit au développement et au plein

épanouissement de sa personne ;
% I'enseignement primaire est obligatoire
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s 'homme et la femme sont égaux en droit.

Le Bénin s’est engagé depuis quelques années dans une politique de
réforme de I'’éducation nationale, qui s’appuie sur les résultats des Etats
Généraux de I'Education (1990) et sur la « Déclaration de Politique
Educative et de stratégie sectorielle » (1991). Parmi les grands axes de
la politique définis dans ce document, I'égalité des chances pour tous
occupe une place privilégiée. Il est précisé qu’ « étant donné le faible
taux de scolarisation des filles, des efforts particuliers seront déployés
pour son accroissement ».

C’est dans cet esprit, que le gouvernement béninois a depuis la rentrée
1993-1994 décidé de I'exonération des contributions scolaires des filles
des zones rurales, la création de foyers de jeunes filles (1996 - 1997), la
création du lycée militaire de jeunes filles en 2000.

Dans le programme national d’action en faveur de la femme et de
I'enfant, adopté en 1994, un accent particulier a été mis sur la réduction
des disparités dans I'’éducation entre les garcons et les filles.

Le plan d’action nationale de I'Education Pour Tous (EPT) adopté en
2004 a mis un accent particulier sur I'’éducation des filles.

La Loi 2003-17 du 17 octobre 2003 portant orientation de I'éducation
nationale en République du Bénin en ses articles 3, 5, 6 et 12 prone
'égalité de tout enfant dans la jouissance des droits a I'éducation.
L’article 3 notamment stipule : « I'école doit permettre a tous d’avoir
acceés a la culture, a la science, au savoir, au savoir-faire et au savoir
étre. Une plus grande attention doit étre accordée a I'éducation des
jeunes filles, des personnes et enfants en situation difficile, des enfants
des zones déshéritées et des groupes vulnérables. »

L’équité exige en effet que tout enfant, quels que soient son sexe, sa
religion, sa région, son handicap, doit pouvoir accéder a I'éducation et
bénéficier d’un niveau d’instruction satisfaisant.

Ces considérations ont amené le gouvernement béninois a adopter une
lettre de politique éducative (mars 2005).
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B- Cadre institutionnel
Trois ministeres ont en charge I'’éducation nationale au Bénin :
1- le Ministére des Enseignements Primaire et Secondaire ;
2- le Ministére de 'Enseignement Technique et de la Formation
Professionnelle ;
3- le Ministére de 'Enseignement Supérieur et de la Recherche
Scientifique.
Ces trois ministeres encadrent les différents ordres d’enseignements :

e Enseignement maternel et enseignement primaire ;

Enseignement secondaire général ;

Enseignement secondaire technique et professionnel ;

Enseignement spécialisé ;

Enseignement supérieur.

L’enseignement primaire et le premier cycle de I'enseignement
secondaire constituent I'éducation de base.

Il- DIAGNOSTIC

Le diagnostic portera sur I'éducation formelle et I'éducation non formelle.
2-1 EDUCATION FORMELLE

La présentation a ce niveau se focalise sur 'enseignement préscolaire et
'éducation de base. L'éducation de base comprend l|’enseignement
primaire, le premier cycle de l'enseignement secondaire général,

technique et professionnel et I'enseignement spécialisé.

2-1-1 Enseignement Préscolaire

L’enseignement préscolaire recoit les enfants de 3 a 5 ans pour les
préparer a l'entrée a lI'enseignement primaire. Au cours de l'année
scolaire 2003-2004, cet ordre denseignement a enregistré 22.022
éleves dont 10.824 filles.
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2-1-2 Education de base

e ENSEIGNEMENT PRIMAIRE

L’évolution des effectifs de 1990 a 2004 rend compte des efforts faits
dans ce domaine®

Années Garcons Filles TOTAL
1990 276.441 141.831 418.272
1995 435.442 242.458 677.900
2000 559.122 381.150 940.272
2004 754.987 564.661 1.319.648

Entre 1990 et 2004, I'effectif des garcons a été multiplié par 2,73 et celui
des filles par 3,98.

D’une maniére générale, des efforts ont été fournis avec succes, pour
accroitre les taux de scolarisation. Néanmoins les disparités entre sexes
persistent comme le montrent le tableau et le graphique ci-dessous.

Evolution du taux brut de scolarisation selon le genre sur le plan
national (1990 — 2004)

Ecart TBS

Années | TBS Garcons | TBS Filles | TBS Total Garcons et

TBS Filles
1990 62,12 35,75 49,68 27,41
1995 82,62 49,64 66,76 32,98
2000 94,43 65,16 80,66 29,27
2004 108 84,26 96,38 23,74

3 SSGI/DPP/MEPS 2005
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Taux brut de scolarisation selon le genre et par département (2003

—2004)
Départements Garcons Filles Total
Atacora 101,90 75,18 89,11
Atlantique 98,59 84,40 91,65
Borgou 72,97 64,39 68,89
Mono 149,62 109,71 129,63
Ouémé 124,63 89,34 107,06
Zou 116,66 86,89 101,90
Ensemble 108,00 84,26 96,38
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Les disparités régionales subsistent encore : la différence entre le taux
de scolarisation des départements du Mono-Couffo et ceux du Borgou-
Alibori est de 45,32 points.

Deux groupes de départements peuvent étre distingués :

e Les départements qui ont un taux inférieur a la moyenne national
(84,26%) : il s’agit des départements de [I'Atacora-Donga et
Borgou-Alibori. En effet « Si au Bénin 1 ménage sur 3 n’envoie
pas des enfants a I'école, dans I'Alibori, 7 ménages sur 10 sont
réticents d’envoyer leurs enfants a I'école » *

e Les départements qui ont un taux de scolarisation des filles
supérieur a la moyenne national : Mono-Couffo, OQuémeé-Plateau,
Zou-Collines et Atlantique-Littoral.

Pour I'année scolaire 2003-2004, le ratio Fille/Total des éleves est de
0,42. Le graphique ci-dessous illustre la situation.

Filles
42,78 O Gargons

Garcons | Filles
57,22

Les ratios selon les départements oscillent entre 0,40 et 0,45. Le tableau
ci-dessous met en relief les différences régionales.

* RGPH3 Synthese des Analyses p 26
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Ratios Filles/Total par département en 2003-2004

Atacora- | Atlantique- | Borgou- | Mono- | Ouémé- | Zou- BENIN
Donga | Littoral Alibori Couffo | Plateau | Collines
0,40 0,45 044 042 0,41 0,42 0,42

Source : SSGI/MEPS

Pour 2003-2004, le ratio Filles/Total pour 'ensemble du Bénin est de
0,42. |l apparait trois catégories de départements : ceux dont les ratios
sont supérieurs au ratio nationale, ceux ayant le méme ratio que le
niveau nationale et ceux dont les ratios sont inférieurs au ratio nationale.

Ce phénomeéne s’explique parfois par le fait qu’au cours d’initiation (Cl)
et préparatoire (CP) on observe une constance au niveau de la
répartition garcon/filles. Elle commence par décroitre au détriment des
filles a partir soit du CEI soit du CE2 jusqu'au CM2 et il n'est pas rare
dans certaines zones rurales de ne voir aucune fille au CM2.

L’augmentation des effectifs n'a pas été accompagnée dune
augmentation conséquente du nombre d’enseignants surtout qualifiés et
des infrastructures. En effet, du fait du gel des recrutements dans la
fonction publique, ce nombre a connu une augmentation de 19,93% de
1990 a 2004 (passant de 13.023 a 15.619) tandis que l'effectif des
éleves a connu un accroissement de 215,50 pour la méme période
(passant de 418.272 a 1.319.648).

e Sur 'ensemble des enseignants (qualifiés et non qualifiés), les
femmes ne représentent que 18,86% en 2004. Par ailleurs,
certaines communes dans lesquelles le probleme de la
scolarisation des filles se pose avec acuité, enregistrent les plus
faibles pourcentages d’enseignantes. Pourtant, nul nlignore que
les enseignantes servent de modéles dans les milieux ruraux
d’une part et bénéficient de la confiance des parents d’autre part
pour l'inscription des filles a I'école.
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e ENSEIGNEMENT SECONDAIRE GENERAL

Evolution des Effectifs du secteur public de 1995 a 2003

Années Filles Garcons Total
1995 30.535 84.216 114.741
2000 63.880 145.005 208.885
2001 72.967 160.190 233.157
2004 81.068 184.736 265.804

Entre 1995 et 2004, I'effectif des garcons a été multiplié par 2,19 et celui
des filles par 2,65.

Malgré cet accroissement des effectifs au cours de cette période, le taux
brut de scolarisation demeure toujours faible surtout en ce qui concerne
la fréquentation féminine. En 2003, le taux brut de scolarisation est en
général de 22,59% contre 21,30% en 2002 ; en particulier, il est de
30,24% pour les garcons contre 14,74% chez les filles.

Pour I'année scolaire 2003-2004, le ratio Fille/Total des éléves est de
0,30. Le graphique ci-dessous illustre la situation.

Filles
30,5

O Gargons
| Filles

Gargons
69,5
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e ENSEIGNEMENT TECHNIQUE ET FOMATION

PROFESSIONNEL

L’enseignement technique et professionnel n’a pas connu le méme essor
que les Enseignement Primaire et Secondaire. Le tableau ci-dessous
rend compte de I'évolution des effectifs de 1999 a 20083.

Evolution des Effectifs selon le genre de 1999 a 2003

Années Filles Garcons Total
1999 1.994 5.256 7.250
2000 2.704 5.535 8.239
2001 2.836 6.309 9.145
2002 3.319 6.815 10.134
2003 4.137 7.395 11.532

Entre 1999 et 2003, I'effectif des garcons a été multiplié par 1,40 et celui
des filles par 2,07. Malgré 'accroissement des effectifs féminins

supérieurs a ceux des garcons au cours de cette période, les filles ne

représentent que 35,87% du total des effectifs.

argons
64,13

m Gargons
m Filles
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e ENSEIGNEMENT SPECIALISE

Il est composé de deux écoles et de quatre centres. |l s’agit notamment
de:

Ecole des sourds de Louwo (Porto-Novo)
Centre des sourds de Senadé

Centre des aveugles de Djanglanmey

Centre des aveugles de Parakou;

Centre des aveugles de Natitingou ;

Ecole Béninoise des sourds de Vedoko ;

Centre de formation des handicapés d’Akassato.

Ces centres sont inégalement répartis sur toute I'étendue du territoire
nationale, engendrant de ce fait la non satisfaction des besoins dans
certains départements.

2-3 EDUCATION NON FORMELLE

L’apprentissage professionnel auprés d'un artisan patron reste la filiere
la plus empruntée par les jeunes déscolarisés ou non scolarisés qui, au
terme de cette formation, tentent de s’installer a leur propre compte. En
2002, 140.036 apprentis dont 55.501 filles avaient été dénombrés.”

Par ailleurs, une quarantaine de centres, le plus souvent féminins,
accueillaient jusqu’en 1995, principalement dans les départements du
Zou et des Collines, des jeunes non scolarisés et leur permettent
d’acquérir des « compétences pour la vie ». La plupart des ces centres
sont fermés a cause des contraintes socioculturelles d’'une part,
économiques et matérielles d’autre part. Aujourd’hui, seulement une
quinzaine de ces centres sont encore fonctionnels.

D’autres expériences, animées par des ONG ou d’autres organismes,
mais encore peu nombreuses, répondent a une demande d’éducation
de ces enfants ou adolescents.

Les centres d’alphabétisation, disséminés sur 'ensemble du territoire,
comptent parmi leurs apprenants des adolescentes, qui cherchent par
cette voie a mieux faire face aux défis de leur milieu.

> RGPH3 Résultats définitifs p. 252-253
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D’autres structures, telles que les écoles coraniques, prennent en
compte des filles scolarisées ou non, pour assurer leur formation
religieuse. Les couvents animistes accueillent, quant a eux, des jeunes
adolescentes et leur donnent une éducation religieuse, économique et
sociale. Enfin, traditionnellement, les filles confiées par leurs parents a
d’autres adultes étaient initiés qui au commerce, qui a lartisanat que
pratiquaient leurs tuteurs (trices) ou méme encore étaient mis a I'école.

2-4 ATOUTS

La promotion de la scolarisation des filles dispose de plusieurs atouts qui
sont liés soit au systéme éducatif soit a 'environnement sociopolitique
du Bénin. Ces atouts sont :

La volonté politique affichée pour la scolarisation des filles ;

La création du Réseau National pour la Promotion de la
Scolarisation des Filles ;

La Création des foyers de jeunes filles ;

La Création de lycée de jeunes filles et de lycée militaire de jeunes
filles ;

La Création de directions et services de promotion de la femme
dans les ministeres ;

La protection des filles contre les violences sexuelles en milieu
scolaire ;

L'intégration de 'Equité/Genre a I'Ecole et dans la Communauté
(EEC) dans les programmes d’études ;

L’exonération des frais de scolarité au niveau de I'enseignement
primaire ;

La mise en place des mesures incitatives (cantines scolaires,
rations seches, distribution de prix aux meilleures filles,
financement des activités génératrices de revenus, etc. ....)
L’ouverture des écoles privées ;

Contribution des ONG a I'amélioration de la scolarisation des
filles ;

> L’existence des Associations des Parents d’Eléves et de leurs
structures faitieres ;

vV VYV Y ¥V Y VYV VY

\ 7

2- 4 CONTRAINTES

Le probléme de la fréquentation scolaire des filles a donné lieu au Bénin
et en Afrique en général a de nombreuses recherches. Les obstacles les
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plus souvent évoqués dans ces études et par les acteurs a la base
peuvent étre classés en trois catégories :

e Les contraintes économiques et matérielles ;
e Les contraintes socioculturelles ;
e Les contraintes liées au systeme éducatif.

2- 4-1 Les contraintes économiques et matérielles

Selon les résultats du troisieme Recensement Général de la Population
et de I'Habitat (RGPHS3), la population béninoise est caractérisée par une
participation précoce des enfants a l'activité économique et dans le
secteur informel. En effet, sur 906.917 enfants de 6 a 9 ans dénombrés
au recensement en 2002, 28,9% sont déclarés étre déja en activité
économique. Cette activité précoce frappe plus les filles (32,8%) que les
garcons (25,1%). Ces enfants sont a 99% occupés dans le secteur
informel et notamment dans l'agriculture et le commerce ou ils exercent
principalement comme aides familiaux®.

Les enfants, gargons et filles, mais surtout ces derniéres constituent une
importante main d’ceuvre gratuite pour les travaux agricoles, ménagers,
et les activités commerciales. Se priver de cet apport apparait trés
difficile pour beaucoup de parents, principalement les méres.

Le manque de moyens matériels contraint certains parents a placer leurs
filles comme «vidomégon ». Ces filles aident les personnes aupres
desquelles elles se trouvent et ne sont pas scolarisées.

Les frais liés a I'école dépassent les possibilités budgétaires de
nombreuses familles en particulier les familles démunies. Les codlts
directs, indirects et d’opportunité liés a la scolarisation conduisent les
parents a procéder a un choix pour envoyer tel ou tel enfant a I'école, et
pour des raisons socioculturelles, la priorité est souvent donnée aux
gargons.

Le colt de I'école apparait souvent élevé aux parents en comparaison
des bénéfices qu’ils pourront en retirer.

% RGPH3 Synthese des Analyses en Bref p. 31
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Ces raisons économiques ne sont pas les seules a pouvoir expliquer les
attitudes des parents face a la scolarisation des filles. Elles renforcent
les contraintes sociales, culturelles, qui apparaissent fondamentales.

2- 4-2 |es contraintes socioculturelles

Nombre de parents estiment que les filles n'ont pas besoin daller a
I'école ; ils préférent trés tét les initier a leurs réles d’épouse, de mere et
de productrice en les gardant au foyer. Une certaine perception de la
femme, de ses rbles et de son statut est au coeur du probleme. Les filles
elles-mémes, par manque fréquent de modéles, ne sont pas
enthousiastes pour poursuivre et achever le cursus scolaire.

Pour certains parents, scolariser une fille est un gaspillage d’argent et
favorise la débauche. La fréquentation scolaire des filles risque de
fausser le fonctionnement des jeux matrimoniaux entre les familles, on
se meéfie d'une fille instruite car elle peut aller a contre courant des
habitudes et normes établies dans la société (par exemple en refusant le
mari choisi par les parents, en discutant d'égal a égal avec un
homme.....). Au rang des pressions familiales qui entravent la
scolarisation des filles se trouve la question de la dot, parfois élevé que
les parents devraient rembourser en cas de refus du prétendant par la
fille scolarisée.

L’intégration dans les couvents animistes, I'adoption par une tante pour
apprendre auprés delle les réles dépouse et mere, constituent
également des obstacles a la scolarisation des filles. L’école est pergue
dans ces conditions comme destructrice de la tradition.

2- 4-3 Les contraintes liées au systéeme éducatif

Les mécanismes internes du systéme scolaire et le contenu des
programmes sont le plus souvent tout a fait étrangers aux besoins,
attentes et problemes des populations : cette insuffisance de pertinence
éloigne encore plus les filles que les gargons, étant donné les
apprentissages jugés nécessaires pour les filles.

La méconnaissance ou la non pratique de I'équité/genre a I'école et

dans les communautés ne favorisent pas le développement des
aptitudes de certaines filles.

RNPSF, mai 2005 20



Le manque de flexibilité du systeme éducatif, et en particulier, des
horaires et du calendrier scolaires, constitue un important handicap a la
scolarisation des filles, certains parents n‘acceptant pas de se priver de
I'aide de leurs enfants.

Les échecs et les greves répétés détruisent la confiance que les parents
placent en 'école.

La quasi-absence d’enseignantes en milieu rural ne rassure pas les
parents et ne fournit pas de modéles aux filles.

Les comportements de certains enseignants qui abusent des filles
renforcent aussi les réticences des parents.

Parfois les parents sont motivés a envoyer leurs enfants a I'école, mais
ils sont confrontés au nombre insuffisant d’enseignants et/ou a
'inadéquation des infrastructures pour un enseignement de qualité.

Le faible niveau de partenariat entre les enseignants et les parents
d’éléves contribue également a la faible scolarisation des filles.

lll- ELEMENTS DE POLITIQUE
3- 1 PRINCIPES

La recherche de I'équité au niveau de [I'éducation constitue une
préoccupation croissante de tous les acteurs du développement. lls
s’engagent pour I'amélioration de I'éducation des groupes désavantagés
et réaffirment avec les objectifs du millénaire : «la priorité absolue
devrait étre d’assurer I'acces des filles et des femmes a I'éducation et
d’améliorer la qualité de la formation qui leur est dispensée, ainsi que de
lever tous les obstacles a leur participation active. »

A cet effet, le Ministere des Enseignements Primaire et Secondaire
placera au nombre de ses priorités la scolarisation des filles.

Cette entreprise ne dépend pas seulement de I'offre d’éducation que ce

ministére pourra garantir mais des efforts que chaque secteur ministériel
pour consentir.
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C’est pourquoi I'éducation des filles et des femmes est considérée
comme une priorité nationale a laquelle tous les secteurs
ministériels doivent s’atteler.

Mais I'engagement de [I'Etat seul ne saurait suffire. La réalisation
effective de I'éducation des groupes désavantagés, et spécialement des
filles, nécessite la participation de tous les acteurs institutionnels (Etat,
administrations centrales et locales), mais aussi des organisations non
gouvernementales, des communautés et des partenaires au
développement pour travailler d’'une fagon coordonnée a la mise en
ceuvre de cette politique. |l s’agit de renforcer le partenariat pour la
scolarisation des filles.

Pour diminuer les contraintes économiques, socioculturelles et celles qui
sont liées au systeme éducatif, il s’avere nécessaire de définir une
politique appropriée de scolarisation des filles.

3- 2 OBJECTIFS

3- 2 -1 Objectif Général
Améliorer I'acces, le maintien et la performance de toutes les
filles en age d’aller a I’école.

3- 2 -2 Objectifs spécifiques

Obijectif 1 : Porter d’ici a I’'an 20015 le taux brut de scolarisation des
filles de 84,26% a 100%, tout en assurant leur maintien a I'’école au
moins jusqu’a la fin du cycle de I’éducation de base ;

Obijectif 2 : Accroitre d’au moins 4% par an les taux bruts de
scolarisation des filles des communes ayant en 2004 des taux
inférieurs a la moyenne départementale ;

Obijectif 3 : Animer d’ici a I'an 2015 dans chaque commune au moins
six (06) espaces éducatifs afin d’assurer I’éducation de base de
vingt (20) enfants non scolarisés ou déscolarisés ;

Objectif 4 : Appuyer les activités de formation des femmes en

général, et en particulier de deux (02) groupements féminins ou
associations de femmes par an et par arrondissement.
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3-3 STRATEGIES

La stratégie nationale du Bénin en matiére de scolarisation des filles
s’organisera selon quatre (04) axes

3-3-1 Développer I'offre
s En mettant a la disposition des populations des infrastructures
éducatives et du matériel pédagogique en nombre suffisant

répondant aux normes de I'école de qualité fondamentale ;

¥ En assurant un enseignement de qualité, qui favorise les
apprenants filles comme garcgons, et développe leurs aptitudes ;

% En assurant et renforcant la formation continue des enseignants
pour maintenir la qualité et les responsabilités dans I'éducation des
filles.

% En assurant le recrutement et la formation initiale d’enseignants de
carriere.

3-3-2 Encourager la demande

s En réduisant les colts indirects de la scolarisation pour les
parents ;

% En intégrant les écoles aux communautés et en favorisant leur
participation a la vie et a la gestion des structures éducatives ;

« En favorisant le recrutement d’enseignantes surtout pour les zones
rurales

s En adaptant le systeme éducatif aux besoins des groupes
désavantageés, en particulier des filles ;

% En prenant des mesures incitatives pour le maintien et les
performances des filles a I'école.

3-3-3 Diversifier les voies d’acces
% En encourageant toutes les innovations éducatives qui s’adressent

aux filles qui ont dépassé I'age d’aller a I'école ou ne peuvent y
entrer en raison de leur handicap ;
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% En mettant I'accent sur l'alphabétisation des femmes intégrée a
d’autres formations correspondant a leurs attentes et besoins.

3-3-4 Conjuguer les efforts de tous les secteurs pour le
développement de I’éducation des groupes désavantagés, en
particulier les filles et les femmes

s En édictant et en faisant appliquer des regles interdisant
d’employer comme aide ménagere des fillettes d’age scolaire
sans leur offrir des possibilités de s’instruire ;

% En intégrant le volet éducation des filles et des femmes aux
différents programmes de développement (développement
agricole, sante, environnement...)

3-4 MISE EN CEUVRE

La mise en ceuvre de toutes ces stratégies est liée a I'élaboration
d’un plan d’exécution

3-5 SUIVI ET EVALUATION

Le suivi et I'’évaluation sont également liés au plan d’exécution.
Cependant, ils doivent se faire par tous les acteurs a deux niveaux :

+ Niveau national ;
% Niveau décentralisé€ (commune, arrondissement).
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REPUBLIQUE DU BENIN

Réseau National pour la Promotion de la Scolarisation de Filles

ELEMENTS DE BASE POUR L' ELABORATION
DE LA POLITIQUE NATIONALE DE LA
SCOLARISATION DES FILLES AU BENIN
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Annexe 2 : Fiche de collecte de données

COLLECTE DESINFORMATIONSPOUR L’ACTUALISATION DE LA POLITIQUE DE
SCOLARISATION DESFILLES AU BENIN

DEPARTEMENT :

COMMUNE:

1.IDENTITE

1.1  Typedorganisaion

DDEPS ] C/ISEMP 7 C/SOSP[ CCS O CP [O Syndicat [
Directeur [ Ensgignant O Associdtion desParentsd déves U
Asociaiondefemmes [] Leader d’ opinion ] Eluslocaux ]
Grouperdigieux [

2 .INFORMATIONSRELATIVESA L'ACCES

21  Quelessont sdon vous les raisons pour lesquelles lesfilles ne sont pasinscrites al’ école ?

2.2  Quefaut-il faire pour quelesfilles soient massvement inscrites al’ école ?

3 . INFORMATIONSRELATIVESAU MAINTIEN

3.1 Pourquoi lesfillesinscrites ne restent-€lles pas al’ école pour poursuivre les éudes scolaires ?

3.2  Quefaut-il faire pour quelesfillesinscrites al’ école y restent et poursuivent leur scolarité ?
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4. INFORMATIONS RELATIVES AUX PERFORMANCES

4.1  Qudssont sdon vous les obstacles alaréusste desfillesal école ?

4.2  Qudlesseraient sdon vous les actions concrétes les plus adaptées pour laréussite desfillesa
I'école ?

5. INFORMATIONS GENERALES (pour DDEPS, CCS, CP, Directeurs d’ école, Enseignants)
5.1 Avezvous connaissance de |’ existence d' une palitique de la scolarisation desfilles au Bénin ?
ouii U Non U soui(52a55)

5.2  Que propose cette politique ?

53  Quesont &¢éles succés et les échecs de cette politique ?

54  Qudles seraient selon vous les actiong/stratégies les plus adaptées pour I’ acces, le maintien et la
performance desfillesal’ école ?

55  Autres suggesions

Rapport deliverable juin 05



Annexe 3 : Calendrier et composition des équipes de collecte de données

N° COMMUNES PERIODE EQUIPE
1 Copargo
2 Kérou 14 au 18 février 2005 | Kadiatou BARRY DIALLO,
3 Boukoumbé EQUIPE
4 Cobly Léa GABA AFOUDA, EQUIPE
5 Matéri 21 au 25 février 2005 | Clémence FATOKE, DESMEPS
6 Tanguiéta
N° COMMUNES PERIODE EQUIPE
1 Karimama
2 Mdanille L
3 Banikoara 14 au 18 fevrier 2005 | panang DANEKE, EQUIPE
4 Séghana o
5 Kandi Séraphin DESSOU, RNPSF
6 Gogounou .
Z KAas 21 au 25 février 2005 Patrice HINNOUDE, DEM/MEPS
8 NikKi
9 Pérere
N° COMMUNES PERIODE EQUIPE
1 Ouinhi
2 Za-Kpota -
3 Zogbodomé 14 au 18 février 2005 Agnes BOCO ALI, RNPSF
4 Agbangnizoun
1 AQUEgUES Alphonse GOMIDO, DIPIMEPS
2 Dangbo Lo
3 Poba 21 au 25 fevrier 2005 | Edgar SASSE, EQUIPE
4 Adja-Ouere
N° COMMUNES PERIODE EQUIPE
1 S6-Ava Dieudonné MONNOU, EQUIPE
2 Toffo i
3 Allada 14 au 18 février 2005 Okry Ayéman BASSALE,
4 7e DPPIMEPS
1 Toviklin o
> Ldo o Philoméne CHINCOUN,
3 Kloudkanme 21 au 25 février 2005 | DPSYIMEPS
4 Bopa
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Annexe 4 : Point des acteurs rencontrés par département

POINT DES PERSONNES RENCONTREES DANS LE CADRE
DE LA MISSION DE COLLECTE DE DONNEES DU 13 au 26 FEVRIER 2005

DEPARTEMENT ATACORA/DONGA

COMMUNES |Copargo Kérou [Boukoumbé |Tanguiéta (Matéri Cobly Natitingou
CIBLES TOTAL
DDEPS 0 0 0 0 0 0 1 1
C/SEMP 0 0 0 0 0 0 2 2
C/SOSP 0 0 0 0 0 0 1 1
CCS 1 1 1 1 1 1 0 6
Syndicats 0 1 1 0 0 2
CP/AP 0 0 0 1 1 1 0 3
Directeurs
d'école 2 4 2 2 2 2 1 15
Enseignants 1 1 0 1 2 1 0 6)
APE 2 1 4 2 0 3 0 12
Leader
d'opinion 0 0 0 0 0 0 0 0
Elus locaux 1 1 1 1 1 1 0 6)
Groupe
Religieux 1 0 0 0 1 0 0 2
TOTAL 8 8 9 9 8 9 5 56
DEPARTEMENT ATLANTIQUE/LITTORAL

COMMUNES |Allada |Toffo Zé So-Ava Cotonou

CIBLES TOTAL

DDEPS 0 0 0 0 1 1

C/SEMP 0 0 0 0 0 0

C/SOSP 0 0 0 0 0 0

CCS 1 1 1 1 0 4

Syndicats 0 1 0 1

CP/AP 1 1 1 1 0 4

Directeurs

d'école 2 2 2 2 0 8

Enseignants 3 3 0 0 6

APE 1 3 0 0 0 4

Leader

d'opinion 0 1 1 0 0 2

Elus locaux 2 0 1 1 0 4

Groupe

Religieux 0 0 2 0 0 2

TOTAL 10 12 8 5 1] 36
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DEPARTEMENT MONO/COUFFO

COMMUNES |Bopa |Klouékanme |Lalo Toviklin Lokossa ([TOTAL
CIBLES
DDEPS 0 0 0 0 1 1
C/ISEMP 0 0 0 0 0 0
C/SOSP 0 0 0 0 1 1
CCs 0 1 1 1 0 3
Syndicats 1 0 0 1 0 2
CP/AP 0 1 1 0 0 2
Directeurs
d'école 1 1 2 2 0 6)
Enseignants 1 5 2 1 0 9
APE 2 1 2 2 0 7|
Leader
d'opinion 1 1 1 1 0 4
Elus locaux 1] 2 1 1 0 5
Groupe
Religieux 1 1 0 3 0 5
TOTAL 8 13 10 12 2 45
DEPARTEMENT ZOU

Agban
COMMUNES |(gnizoun |Ouinhi Za-Kpota (Zogbodomey [Abomey |TOTAL
CIBLES
DDEPS 0 0 0 0 1 1
C/ISEMP 0 0 0 0 1 1
C/SOSP 0 0 0 0 1 1
CCs 0 0 1 1 0 2
Syndicats 0 0 0 0 0 0
CP/AP 0 2 2 1 0 5
Directeurs
d'école 2 2 2 2 0 8
Enseignants 4 3 4 3 0 14
APE 5 4 4 6 0 19
Leader
d'opinion 0 0 1 1 0 2
Elus locaux 1 1 1 2 0 5
Groupe
Religieux 1 2 1 3 0 7|
TOTAL 13 14 16 19 3 65
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DEPARTEMENT OUEME/PLATEAU

Adja-

COMMUNES Oujéré Aguégués [Dangbo |Pobé Porto-Novo |TOTAL

CIBLES

DDEPS 0 0 0 0 1 1

C/SEMP 0 0 0 0 1 1

C/SOSP 0 0 0 0 1 1

CCSs 1 1 1 1 0 4

Syndicats 0 0 0 0 1 1

CP/AP 1 1 1 1 0 4

Directeurs

d'école 2 2 2 2 0 8

Enseignants 5 4 4 4 0 17|

APE 4 4 3 4 0 15

Leader

d'opinion 0 0 0 0 0

Elus locaux 2 0 1 1 0 4

Groupe

Religieux 1 0 1 1 0 3

TOTAL 16 12 13 14 4 59

DEPARTEMENT BORGOU/ALIBORI

COMMUNES [Peéreré |Nikki |Kalalé |Ségbana |Gogounou |Kandi |Banikoara |Karimama [Malanville |Parakou |TOTAL
CIBLES
DDEPS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
C/SEMP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C/SOSP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
CCS 1 1 0 1 1 1 0 0 1 0
Syndicats 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
CP/AP 1 1 1 0 1 0 0 0 1 0
Directeurs
d'école 2 3 3 3 2 3 2 2 2 0
Enseignants 5 3 3 5 4 4 4 4 5 0
APE 3 3 0 1 2 5 4 2 4 0
Leader
d'opinion 0 0 0 2 0 3 2 0 0 0
Elus locaux 1 1 0 3 0 0 2 1 0 0
Groupe
Religieux 1 0 0 2 1 4 4 2 1 0
TOTAL 14 12 7 17 11 20 18 11 14 g 12
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Annexe 5 : Rapport général de |’ atelier d’ Atrokpocodji

Rapport général de |’ atelier

INTRODUCTION

Du 18 au 22 avril 2005, s est déroulé au Centre Saint Jean- Eudes d' Atrokpocodji, I’ atelier
d actudisation de la politique nationae de la scolarisation des filles. Cet atdlier organiseé par
le Réseau Nationa de la Promotion de la Scolarisation des Filles (RNPSF) sur financement
du Projet EQUIPE, a connu la participation des représentants :

Du Minigtere des Enseignements Primaire et Secondaire ;

Du Minigére de I’ Ensaignement Technique et de la Formation Professionnelle ;
Du Minigtére dela Famille, de la Protection Socide et de la Solidarité ;

Du Minigtere de I’ Agriculture, de I’ Elevage et de laPéche ;

Du Réseau Nationd pour la Promotion de la Scolarisation des Filles

Et du Projet EQUIPE (voir liste des participants en annexe).

L’objectif principd de l'adier est dactudiser la politique de la scolarisation des filles au
Bénin. Le présent rgpport qui en rend compte S articule autour des points suivants :

Lacérémonie d' ouverture ;
Le déroulement des travaux ;

L es recommandations.
LA CEREMONIE D'OUVERTURE
la cérémonie d’ ouverture a é&¢é ponctuée de trois dlocution. Il s agit :
Du mot de bienvenue de Monsieur Irénée YONLONFOUN, Vice-Président du
RNPSF qui a remercié les participants pour leur présence effective a I'atelier et
a souligné que la lutte pour la scolarisation des filles doit ére  soutenue par des

textes, d'ou la pertinence de I'actudisation d'une politique dans ce sens, objet

du présent atdlier.
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Quant a Madame Kadiatou DIALLO, responsable du volet scolarisation des filles
qui agissait en lieu et place de Madame Christina N'TCOUGAN SONOU,
Chef du Projet EQUIPE, a émis le vaau que I'atdlier ateigne les objectifs a lui

assigneés.

Aprés ces deux dlocutions, I'honneur et échu a Madame Fulérath
KANDISSOUNON, Directrice de la Promotion de la Scolarisation, de
procéder a I'ouverture officid de I'atdier. Dans son intervention, ele a tenu a
fare une mise au point sur la postion du Cabinet/MEPS en ce qui concerne
I’orientation & donner au document a actudiser. Sdon le Cabinet, I'édaboration
d'une politique revient en exdusive au ministére. Elle a poursuivi en afirmant
gue le document a produire servira de base a I'éaboration du document de
politique e scolarisation des filles. Elle a conclu ses propos en goutant que ce
travall sera confié a un consultant qui sera recruté par le MEPS sur
financement de |’ UNICEF.

Une fois le chemin tracé, |'agenda de travail de méme que les termes de référence actudisés
sdlon la nouvelle orientation ont éé présentés a I’ assstance par Monseur Séraphin DESSOU,
chargé de programme du RNPSF.

Aprés ces prdiminaires, un présidium de quatre (04) membres a é&é mis sur pied pour

conduire les travaux. Ce présidium est composé de:

Présidente : Madame Denise GRIMAUD ;

Vice Présdent : Monsieur Ayéman Okry BASSALE ;
1% Rapporteur : Monsieur Alphonse GOMIDO ;
2°™Me Rapporteur : Monsieur Léonard LALEYE.

DEROULEMENT DES TRAVAUX

2-1 Présentation de la synthése des données collectées dans le cadre de I'actudisation de la

politique de la scolarisation desfilles
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Les travaux de I'atelier ont démarré avec la présentation d une communication sur la synthese
des données collectées dans le cadre de I'actudisation de la politique de la scolarisation des
filles. Cette synthése est rédiste gpres une enquéte menée dans 37 communes parmi

lesquelles les chefs lieux de département. Les groupes cibles de I’ enquéte sont :

LesDDEPS;

Les C/SOSP;

Les C/SEMP

LesCCS

LesCP/AP

Lesdirecteursd école ;
Lesensaignants;
Lessyndicats;

Les Associations des Parents d’ Eléves
Les Groupements des femmes
Lesduslocaux ;
Lesleadersd opinion;

Les groupes religieux ;

Et leséeéves.

La synthese a focdisé I'attention des participants sur les différents freins qui entravent la
scolarisation des filles, les progres rédisés gréce a la politique et aux mesures mises en Gauvre,
les insuffisances notées e les actiong/dratégies envisageables pour ateindre des résultats plus
satisfaisants.

Les freins qui ressortent de I'andyse des réaultats de I'enquéte sont soit d’ordre socioculturel
(pratiques rétrogrades, violence fates aux filles, pr§ugeés...), soit d ordre économique (faibles
revenus financiers, colts devés de la scolarisation...), soit encore des freins liés au systeme
éducatif (échecs répétés, fables capacités de I'inditution a répondre aux exigences de
I’ éducation).
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Pour les acteurs enquétés, le succés de la politique s exprime par une prise de conscience plus
accrue de la nécessité d'envoyer la fille a 'école e de la création d'un environnement

spécifique pour lesfilles.

Par contre des réponses données, il résulte que les insuffisances de la politique sont entre
autres le non respect des dispositions énoncées et des engagements pris, la non qudification
des enseignants, le manque de matériels didactiques, les effectifs pléhoriques e le non suivi
delapalitique.

Cette andyse de la dtuation a amené a suggérer des dratégies tdles que le renforcement des
capacités des dructures d'accuell et des ressources humaines, la sensbilisation des acteurs,

I"appui aux parents et le suivi de la scolarisation des filles.

Le débat qui a suivi cet expose a permis aux participants de faire des amendements de forme
et defonds qui ont éé surtout des gpports pour enrichir le contenu de la synthése.

2-2 Amendement du document de politique spécifique al’ acces et I équité

A la suite de I'expost, les participants ont formé deux groupes pour fare le toilettage du
document de politique spécifique a laccés e I'équité. A cet effet, une importante
documentation a é&é mise ala disposition de chague groupe.

Les groupes devraient dors procéder a la revue de cette documentation et actudiser le

document de base. Les pléniéres qui ont suivi lestravalx en groupe ont permisde:

Reformuler le titre qui  devient: «ELEMENTS DE BASE POUR
L’ELABORATION DE LA POLITIQUE DE LA SCOLARISATION DES
FILLESAU BENIN ».

Dégager un nouveau plan pour le document

Saccorder sur le concept « éducation de base comme le dipule la loi d orientation de
I’ éducation nationale
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Recentrer le contenu du document sur la scolarisation des filles au lieu de I'éducation
en généd e le concept déducation formelle qui prend en compte désormais le

préscolaire.

Pour ce qui concerne les détails, voir le rapport produit par chacun des deux groupes.

RECOMMANDATIONS

Au terme des travalix, |’ atelier recommande que :

L es atistiques contenues dans le document initial soient actuaisées jusqu’en 2004 ;
Le conqultant exploite au maximum le document actudise pour tenir compte des

amendements et des reformulations faites par I’ atelier

CEREMONIE DE CLOTURE

Le Représentant du RNPSF a remercié les participants pour la qudité du travall et émis le

voal qu'ils soient digponibles pour la suite.

Le Chef du Projet EQUIPE a €ele auss remercié tous les participants pour les résultats

obtenus, résultats qui, a ses yeux, sont trés pertinents pour amédiorer la scolarisation desfilles.

Le mot de cléture et revenu au représentant de la Directrice de la Promotion de la
Scolarisation, qui, gores avoir remercié les participants, a pris la ferme résolution de tout fare
pour que les résultats de I'atdlier soient remis au Ministre &fin que le processus enclenché
puisse aboutir rapidement. Il a, pour finir, $uhaité bon retour a tous les participants dans leur

foyer.
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Annexe 6 : Rapports des travaux de groupe a |’ atelier d’ Atrokpocodiji

Rapport destravaux du Groupe

Présdent : - Alphonse GOMIDO
Rapporteur : - Dieudonné MONNOU
Membres: - Clémence FATOKE

- Kadiatou BARRY DIALLO

- Victorine BATCHO

- AgnesBOCO AL

- Denise GRIMAUD

- Damien ZOUNTCHEME

- Irenée YONLONFOUN

Aprés la dructuration du groupe de travail et la prise de connaissance des documents mis a
dispostions, un débat sur I'opportunité du maintien ou de la révison du plan du document
exigant a &€ mené mais I'absence d autres documents de politique d'autres pays n'a pas
permis au groupe de se décider. 1l a éé convenu d évoluer dans le toilettage quitte a revenir

par aprés sur larévison du plan.

La dratégie adoptée a conssté a recenser, a travers une premiére lecture du document
exigant, les points qui appdlent une actudisation (datigique et/ou données chiffrées) ou une
reformulation, puis dans une deuxieme phase, a proposer les reformulations e fare les

actuaisations selon les documents et statistiques les plus actuds.

Lapléniere intervenue le lendemain 19 avril 2005 a permis de convenir, gpres échange sur les

travaux de la vellle au niveau des deux groupes, du plan ci-aprés :

PLAN DU DOCUMENT
Introduction

| - Contexte et justification

|.1 - Contexte
-  Mondid
- African
- Béninois (Cadre l&giddif et inditutionnd)
1.2 - Justification

Il —Diagnostic

I1.1 — Education préscolaire
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I1.2 — Education de base
- Enssignement primaire
- Enseignement secondaire générd
- Ensaignement secondaire technique et professionnel
- Ensaignement spécidise

11.3 — Education non formelle

11.4 — Atouts

1.5 —Contraintes

1l — Elémentsde politique

[11.1 — Principes

I11.2 — Objectifs

[11.3 — Sratégies

I11.4 —Miseen oavre

I11.5 —Suivi et évaluation

111.5.1 — Suivi
111.5.2 — Evduation

Conclusion

IV — Plan d’exécution

Pan asuivre pour I’ daboration du document

Les travaux de toilettage du document «Projet de politique éducative spécifique a I’ acces et
I’équité» se sont poursuivis dans chague groupe. Rappeons que conformément aux nouveaux
objectifs assignés a cet adier, il est atendu des ééments a verser au MEPS pour servir de

base a I’ daboration du document de politique de scolarisation desfilles.

Introduction

A éaborer par le consultant

Rapport deliverable juin 05



| - Contexte et justification

I.1- Contexte
- Mondid Mettre un accent sur larencontre de Dakar sur I’ Education Pour
Tous
Se référer aux objectifs du millénaire pour le dével oppement
(OMD) et précisément I’ objectif 3 des OMD.
- African Mentionner les informations sur la conférence de Ouagadougou

sur I'initiative 25 pour 2005
Mentionner larencontre d’' Addis-abeba de novembre 2004
Insérer un paragraphe sur I Education Pour Tous

- Béninais Mettre un accent sur le Cadre I&gidatif et ingtitutionnel
Proposition de reformulation : Les articles 9, 13 et 26 en particulier réaffirment que :

- tout &rehumain .............
- Quel’ensaignement primaire................
- Quel’homme et lafemme sont égaux en droit.

Rappeler les dispostions de la Congtitution béninoise en lamatiére

Mentionner laLoi 2003-17 du 17 octobre 2003 portant orientation de I’ éducation
nationale au Bénin en mettant en exergue les articles 3, 5, 6 et 12 avec un accent
particulier sur I’ Artidle 3.

Le plan d'action nationde de I'Education Pour Tous (EPT) adopté en 2004 a mis un accent
particulier sur I’ éducation desfilles.

.2 —Justification

- Actuaiser le deuxiéme paragraphe avec les données plus récentes

- Modifier letitre intitulé « Avantages de I’ éducation des filles dans |e domaine de

I éducation » en remplacant le premier « éducation » par scolarisation

- Actudiser le dernier paragraphe de lapage 1

- L’avant dernier paragraphe de la page 2 doit étre actudise par rapport aux données du
dernier recensement et reformuler la premiére phrase

- Le paragraphe en gras au milieu de la page 3 doit étre repris par rapport au titre du
document de politique & éaborer

Sur le plan réglementaire

La Loi 2003-17 du 17 octobre 2003 portant orientation de I'éduceation nationde en
République du Bénin en ses aticles 3, 5, 6 e 12 prone |'égdité de tout enfant dans la
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jouissance des droits a I'éducation. L’ Article 3 notamment stipule que I’ école doit permettre a
tous d’'avoir acces a la culture, a la science, au savoir, au savoir-faire et au savoir ére dune
part, e qu'une plus grande attention doit é&re accordée a I'éducation de la jeune fille, des
personnes et enfants en gtuation difficile, des enfants des zones déshéritées et des groupes
vulnérables d autre part.

Sur le plan ingtitutionnel

L’ enseignement ext subdivisé en trois degrés:

Le premier degré qui comprend I’ enseignement maternel et | enseignement primaire

Le second degré comprend |’ enselgnement secondaire générd et |’ enseignement secondaire
professionne

Letroiséme degré qui comprend I’ enssignement supérieur et la recherche scientifique
L’ enseignement primaire et le premier cycle de |’ enseignement secondaire congtituent
I’ éducation de base.
DIAGNOSTIC

I1.1 — Education préscolaire

Cette partie doit étre éaboré sur la base des documents de la Direction des Enseignements
Maternels

11.2 — Education de base

L’ évolution des effectifs de 1990 & 2004 rend compte des efforts faits dans ce domaine?

Années Garcons Filles TOTAL

1990

1995

2000

2004

! SSGI/DPPIMEPS 2005
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Evolution du taux brut de scolarisation selon le genre sur le plan national (1990
—2004)

TBS Garcons TBSFilles Ecart
1990 62,12 35,75 27,41
1995 82,62 49,64 32,98
2000 94,43 65,16 29,27
2004 108 84,26 23,74

Taux brut de scolarisation selon le genre et par département (2003 — 2004)

Départements Garcons Filles Total
Atacora 101,90 75,18 89,11
Atlantique 98,59 84,40 91,65
Borgou 12,97 64,39 68,89
Mono 149,62 109,71 129,63
Ouémé 124,63 89,34 107,06

Zou 116,66 86,89 101,90
Ensemble Bénin 108,00 84,26 96,38

Enseignement spécialisé
A actualiser avec I’appui du représentant du MFPSS

Education non formdle

1.4 — Atouts

Lavolonté politique affichée pour la scolarisation desfilles

Création des foyers de jeunesfilles
Cregtion de lycée de jeunesfilles et du lycée militaire de jeunesfilles
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- Créstion de directions et services de promotion de lafemme dans un certain nombre
de minigtéres

- Prisedetextes visant la protection desfilles contre les violences sexudles en milieu
scolaire (Arrété N° 016)

- Intégration del’ Equité al’ Ecole et dans la Communauté (EEC) dans les programmes
d’ éudes et manuels

L’ exonération des frais de scolarité au primaire
L’amélioration de la volonté de scolariser lesfilles chez les parents
Lamise en place de mesures incitatives (cantines scolaires, rations seches, distribution de prix

aux meilleuresfilles, financement des activités génératrices de revenus des parents demunis,

ec....)
Contribution des ONGs ala promotion de la scolarisation des filles
Actions du RNPSF en matiére de scolarisation desfilles

[1.5— Contraintes

L es contraintes économiques et matérielles

Proposition de reformulation
Les cotisations spécides

Magré |’ annulation desfrais de scolarité et | octroi des subventions par I’ Etat, les charges
liées al’ école dépassent les possibilités budgétaires................ les familles démunies.

Les colts directs, indirects et d’ opportunité liés ala scolarisation. ....aux gargons.

L es contraintes socio-culturelles

Paragraphe 2 sans changement mais cf. code de la famille et des personnes pour les actions
de remédiation.

L es contraintes liées au systeme éducatif

A reformuler en tenant compte de laréforme du systéme éducatif.
[11 — Eléments de palitique

[11.1— Principes
A reformuler et aactudiser

11.2 — Objectifs
A actuaiser (cf. Plan décennd objectif 2 page 1 a18)
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111.3 — Stratégies
A actudiser

[11.4 -Mise en canre

Lamise en oauvre de toutes ces tratégies est liée al’ @aboration d' un plan d’ exécution
gue le Consultant devra discuter avec le MEPS

I11.5 - Suivi e évduaion

111.5.1 — Suivi
111.5.2 — Evduation

Le suivi et |’ évauation sont également liés au plan d’ exécution
Conclusion
La conclusion de ce document reste ala charge du Consultant qui serarecruté par le MEPS

Le rapporteur
Dieudonné M ONNOU
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Rapport destravaux du Groupel|
( Atrokpocodji, du 18 au 22 Avril 2005)

Rapport du groupe 2

L e groupe composé comme it :
Présdent : Mr Ayéman Okry BASSALE
Rapporteur : Patrice HINNOUDE

Membres : Mmes Marie Odile H. COMLANVI
Philoméene CHINCOUN
Léa AFOUDA GABA
Rosemonde OKOUMASSOUN
Mrs Léonard LALEYE
Séraphin DESSOU
Barnabé DANEKE

Sed réuni e a procédé au toilettage du document intitulé « Projet de Politique Educative
Specifique al’ Acces et I Equité »

Une revue documentaire a permis dans un premier temps de Sdectionner les
documents susceptibles de nous éclairer dans le travall a fare. Dans un second temps, a
parcourir la structure du plan du document qui nous a é&é soumis avant de passer a la lecture
intégrale dudit document. Apres, les amendements et suggestions ci-apres ont été proposés :

PLAN
I ntroduction
Justification et contexte
1 Judification
1.2 Contexte
Mondid
African
Béninois (cadre |égidatif et inditutionne)
Diagnostic

Le diagnostic portera su I’ éducation formelle et I éducation non formelle
1 Education formelle
% Préscolaire

+ Education de base
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- Ensaignement primaire

- Enseignement secondaire générd

- Ensaignement technique et professonnd
- Ensaignement spécidisé

2. 2 Education non formdle
2. 3 Atouts
2. 4 Contraintes

Eléments de politique

3.1 Principes

3.2 Objectifs

3.3 Stratégies

3.4 Missenoanre
3.5 Suivi & évduation

Suivi
Evduation

Plan d’ exécution

Conclusion

AMENDEMENTSET SUGGESTIONS

Justification et contexte

Justification

[l faut réactudiser le deuxieme paragraphe en tenant compte des statistiques de 2003-2004

7'°M paragraphe arevoir

page 2 : avant dernier paragraphe a actualiser )

page 3: demnier paragraphe avant contexte . Ecrire 1¥° phrase: il est donc nécessare de
définir une palitique nationale de promation de la scolarisation desfilles.

2.2 Contexte

Page 3 contexte mondia
Ajouter au contenu du document : Objectif du millénaire pour le Déveoppement
<Promouvoir I égdlité des sexes et | autonomisation des femmes >>
Page 4 contexte africain -
Ajouter au contenu du document : 7'°™ Conférence Internaionde des Ministre de
I’ Education Nationale sur « |’ Initiative 25 pour 2005 » Ouagadougou en juin 2003.

- Education Pour Tous en 2000 & Dakar
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- Conférence Régionde sur lafemme en novembre 2004 a
Addis -Abéba

Contexte Béninois

Cadre légidatif

La Condtitution du Bénin (Titrel)

Laloi d orientation de I’ Education Nationale

Tous les accords rdtifiés par le Bénin dans le cadre des droits de la
personne humaine

Convention Internationde sur  I'dimination de toutes les formes de
discrimination al’ égard des femmes.

La charte Africaine des Droits de I’'Homme et des Peuples

Lacharte Africaine des Droits et du bien-étre de I’ enfant.

La Convention Internationae relaive aux Droits de I Enfant.

Lalettre de Politique Educative (Plan décennal)

Cadre I nstitutionnel

Trois minisgteres ont ala charge I’ éducation nationde au BENIN :

1. LeMinigtére des Enseignements Primaire et Secondaire

2. LeMinigére de |’ Ensaignement Technique et Professionnel

3. LeMinigere de |’ Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique.

Cestrois ministéres encadrent les différents ordres d’ enseignement :

- Ensaignement maternd
- Enseignement secondaire générd
- Ensaignement secondaire technique et professonnd
- Ensaignement spécidisé
- Enssignement supérieur

Diagnostic
L e diagnostic portera sur |’ éducation formelle et |’ éducation non formelle
Education formelle

La présentation a ce niveau se focdise sur I’'enseignement préscolaire et I’ éducation de base
qui comprend les enssignements primaire, le 1% cyde de I'enseignement généd, technique et
professonnd et I’ enseignement spécidise.
% Enseignement préscolaire
Evolution des effectifs de 2000 & 2004
« Ensdgnement primaire cf. Evolution des taux bruts de scolarisation sdon le sexe sur
le plan nationa de 200 a 2001
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¢ Enseignement secondaire généra cf. données statistiques a rechercher

« Enssignement spécidise cf. recherche de données satistiques
Actualiser les données et approfondir les informations sur cet ordre d’ enseignement.
Se référer ala politique nationade de la protection socide.
Conaulter les structures a charge de ce volet
NB Les composantes de I'éducation formelle doivent prendre en compte en plus de I’ aspect
effectif des deves la dtuation du personndle enseignant, la capacité d' accuell, I'état des sdles
de classe sans oublier les commodités (latrines, points d’ eau, urinairs, citernes)

Education non formelle

Intégrer des ééments d'amdioration & partir du rgpport sur les centres féminins et d autres
approches en cours d exécution au niveau du METFP

Les atouts

Création de trois ministéres

Créetion de la Direction de la Promotion de la Scolarisation

Création de la Direction de I Enseignement Maternd

Volonté Palitique qui se traduit par la part du budget dloué al’ éducation
Annulation des droits d' écolage au niveau du primaire

Crésetion des foyers pour lesjeunesfilles

Création du Réseau Nationa pour la Promotion de la Scolarisation des Filles.
Remises des écoles confessonnelles avec ouverture d'internat.

Ouverture des écoles privees

o N ~WNE

Les contraintes

Les contraintes liées sont de plusieurs ordres
- Socio-culturelles
- Economiques
- Contraintes liées aux systémes éducatifs.
Ex : concentration des femmes enseignantes a Cotonou, Porto-Novo et périphéries

NB : Pour les déails concernant ces contraintes voir le document synthése des freins a
I'acces, au maintien et a la performance des filles a I'école en quéte conjointe MEPS, RNPSF,
et Projet EQUIPE en février 2005

- Lesysteme hiennd d'inscription dans certaines régions

- Lesinscriptions tardives desfilles dans les écoles.

- Lecdendrier et les horaires ne correspondent pas toujours aux rédités du milieu.

- Définition d’ une politique appropriée pour la scolarisation des filles

- Porter d'ici al’an 2015, le taux brut de scolarisation des filles de 80 a 100%

Objectif genéral
Amdiorer I'acces, le maintien & la peformance de toutes les filles en &ge ddler a

I’école.
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Objectifs spécifiques
Objectif 1 page 13

Porter, d'ici a I'an 2015, le taux brut de scolarisation des filles de 80% a 100%, en assurant
leur maintien &I’ école au moins jusgu’ alafin du cyde primaire.
Objectif 2
Accroitre d’au moins ...x% par an le taux de scolarisation dans 19 communes
(afabletaux de scolarisation ) ayant un taux inférieur ala moyenne nationae.

Objectif 3 : areformuler

Objectif 4 : page 13

Appuyer les AGR des femmes en générd et en paticulier de 20 groupements ou associations
desfemmes dansles 19 communes par an.

3.3 Stratégies

La gtratégie nationae du Bénin en matiere de scolarisation des filles S organisera sdon quatre
axes:

3.3.3 Divedfier les voies dacces a I'éducation en encourageant toutes les

innovetions éducatives qui S adressent a ceux et celles qui ont dépasse |'ége d'entrer ou ne
peuvent y entrer en raison de leur handicap.
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Annexe 7 : Liste de présence des participants a |’ atelier d’ Atrokpocodii

RESEAU NATIONAL POUR LA PROMOTION ET LA SCOLARISATION DES FILLES

Atelier d'actualisation de la politique de scolarisation des filles au Bénin, Centre Saint Jean- Eudes & Atrokpocodji du 18 au 22 Avril 2005

LISTE DES PARTICIPANTS

N° d'ordre Noms et Prénoms Provenance Structure / Qualité
1 FATOKE S. Clémence Porto -Novo DES / MEPS
2 BATCHO Victorine Cotonou DPP / METFP
3 YONLONFOUN lIrénée Cotonou RNPSF
4 ZOUNTCHEME Damien Porto -Novo DEP / MEPS
5 HINOUDE Patrice Porto -Novo DEM / MEPS
6 AFOUDA GABA Léa Porto -Novo Projet EQUIPE
7 DIALLO BARRY Kadiatou Porto -Novo Projet EQUIPE
8 DESSOU Séraphin Cotonou RNPSF
9 OKOUMASSOUN HOUSSOU Rosemonde Cotonou RNPSF
10 MONNOU Dieudonné Porto -Novo Projet EQUIPE
11 GOMIDO Alphonse Porto -Novo DIP /| MEPS
12 COMLANVI H. Marie Odile Cotonou DPP /| MAEP
13 BASSALE OKRY Ayéman Porto -Novo DPP /| MEPS
14 CHINCOUN Philoméne Porto -Novo DPS / MEPS
15 LALEYE Léonard Cotonou DPF / MFPSS
16 GRIMAUD Denise Porto -Novo DPS / MEPS

Rapport deliverable juin 05

39



17 DANEKE Barnabé Porto -Novo Projet EQUIPE
18 ALI BOCO Agnés Cotonou RNPSF
19 KANDISSOU BATOKO Foulérath Porto -Novo DPS / MEPS
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